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Exposi¢do de Motivos n° 01/2008/CTIL/CNRH/MMA

Em 26 de fevereiro de 2008.

Aos Senhores Conselheiros do CNRH e do CONAMA,

Assunto: Proposta de Resolu¢io que “Estabelece procedimentos para disciplinar a pratica
de reuso direto nao potavel de agua na modalidade para fins agricolas e florestais definida
na Resolucio CNRH n°® 54, de 28 de novembro de 2005” e Proposta de Mocio que
“Recomenda ao Conselho Nacional de Meio Ambiente o estabelecimento de padrdes de
qualidade para a agua de reuso, para fins agricolas e florestais, nos termos das Resolugoes
CNRH n* 54, de 28 de novembro de 2005, e n® XX, de 27 de marco de 2008”.

1. A possibilidade de retiso da 4gua ndo potavel para varias finalidades tem sido
objeto de estudos e recomendacdes de varias entidades no ambito nacional e internacional. Com
efeito, a preocupacdo com a necessidade de promover a ampliacdo da oferta hidrica vem
suscitando novas alternativas, entre as quais, por ser relativamente evidente, encontra-se o reuso,
particularmente em atividades menos exigentes quanto a qualidade das aguas.

2. Entre as recomendagdes, encontra-se aquela expressa pelo Conselho
Econdmico e Social da Organizacdo das Nagdes Unidas-ONU, pela qual, a ndo ser que haja
grande disponibilidade de 4guas de boa qualidade, estas ndo deverao ser utilizadas em atividades
que tolerem aguas de qualidade inferior. Assim, grande impulso tem-se verificado nos ultimos
anos na industria, na agricultura, na silvicultura e em outros campos, cujas atividades podem se
desenvolver com a utilizagdo de dguas de retso.

3. Neste sentido, no entanto, destacam-se naturalmente os requisitos a serem
observados em tais atividades, com vistas a resguardar a saude publica e daqueles que
manipulam 4guas de reuso, bem como os cuidados com o meio ambiente, em particular no
sentido de evitar eventuais efeitos potencialmente deletérios. Para tanto sdo necessarios
elementos tecnoldgicos e legais para estabelecer a melhor disciplina nas atividades que se
mostram propicias a utilizagdo de aguas de reuso.

4. No Brasil, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH emitiu a
Resolugdo no. 54, de 28 de novembro de 2005, estabelecendo modalidades, diretrizes e critérios
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gerais que regulamentem e estimulem a pratica de retiso direto ndo potavel de 4gua em todo o
territorio nacional. Esta resolucdao contemplou as seguintes modalidades:

I - retso para fins urbanos: utilizacdo de 4agua de reuso para fins de irrigacdo
paisagistica, lavagem de logradouros publicos e veiculos, desobstrucao de
tubulagdes, construcdo civil, edificagdes, combate a incéndio, dentro da area
urbana;

IT - reuso para fins agricolas e florestais: aplicacao de dgua de retiso para producao
agricola e cultivo de florestas plantadas;

IIT - retiso para fins ambientais: utilizacdo de dgua de retiso para implantacdo de
projetos de recuperagao do meio ambiente;

IV - reuso para fins industriais: utilizagdo de agua de retiso em processos,
atividades e operacdes industriais; e,

V - reuso na aqiiicultura: utilizagdo de agua de reuso para a criacdo de animais ou
cultivo de vegetais aquaticos.

5. Na referida Resolucao, o Conselho determinou que os 6rgdos integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos-SINGREH, no ambito de suas
respectivas competéncias, avaliem os efeitos sobre os corpos hidricos decorrentes da pratica do
retso, devendo estabelecer instrumentos regulatérios e de incentivo para as diversas modalidades
de reuso.

6. Com este propodsito, a Camara Técnica de Ciéncia e Tecnologia - CTCT do
CNRH , em cujo elenco de competéncias se incluem, entre outras:

- propor e analisar mecanismos de fomento e estimulo ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico em matérias ligadas a recursos hidricos;

- propor acgdes, estudos e pesquisas, na area de recursos hidricos, visando a
melhoria de tecnologias, equipamentos e métodos; e, ainda,

- propor e analisar mecanismos de difusdo de experiéncias e conhecimento no
conjunto da sociedade,

vem promovendo, desde 2004, estudos e debates, analisando a experiéncia
internacional e avaliando as condigdes para o fomento a pratica do retiso em nosso pais.

7. Recentemente, concluiu e encaminhou para a manifestagao da Camara Técnica
de Assuntos Legais e Institucionais - CTIL, para posterior encaminhamento ao Plenario do
CNRH, uma proposta de resolucdo visando ao estabelecimento de procedimentos para
disciplinar a pratica de reuso direto ndo potavel de dgua numa das modalidades previstas na
Resolu¢do no. 54, qual seja, aquela referente a aplicagdo de dgua de retiso para produgdo agricola
e cultivo de florestas plantadas.

8. Em reunido conjunta das duas Camaras mencionadas, realizada no dia 21 de
fevereiro de 2008, ficou evidente o grande esforgo realizado pela CTCT no sentido de reunir
elementos atualizados sobre as melhores técnicas disponiveis, bem como de caracterizar o salutar
pensamento a respeito dos principios da prevengao e da precaucao em matéria de saude publica e
prevencdo a contaminag¢do dos solos e das dguas subterraneas, eventualmente associados a
pratica do retso. A destacar, a preocupagao no sentido de reunir informacgdes e recomendar, no
corpo da mencionada proposta de resolugdo, padroes de qualidade das dguas e indicadores de
limites aceitaveis de langamento de elementos poluentes sobre o solo, que embora ndo sendo de
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sua estrita competéncia legal, constituem elementos de relevante importancia pelo ineditismo em
nosso meio de que se revestem.

9. Apds andlise da proposta e amplas discussdoes, a CTIL concluiu pela
impossibilidade legal de manter no corpo da resolugdo matéria pertencente a competéncia
propria do CONAMA, nos termos do Art. 8°, inciso VII da Lei no. 6.938, de 31 de agosto de
1981. Por esta razdo, acordou em dividir a proposta original da CTCT em duas partes: uma
contendo matéria propria da competéncia do CNRH, a ser objeto de proposta de resolugdo; outra,
contendo a matéria da competéncia do CONAMA, a ser submetida aquele Conselho, mediante
proposta de mo¢ao do CNRH, solicitando o estabelecimento dos padrdes requeridos com base no
trabalho desenvolvido pela CTCT. Em conjunto, ressalte-se, ambas preservam o inteiro teor da
proposta original da CTCT.

10. Na resolugdo, destaca-se a necessidade da elaboragdo de projeto pertinente ao
reuso para as modalidades aqui tratadas, firmado por profissional habilitado, assim como de
caracterizacdo e monitoramento continuo da dgua de reuso e responsabilidade pelo produtor da
agua de reuso pela informagdes resultantes destas operagdes. Relevante ¢ ainda mencionar a
obrigacdo do usudrio da 4gua de retiso de interromper a atividade nas areas que apresentarem
indicios de riscos de danos ambientais ou a saude publica.

11. Por fim, ndo menos importante estabelece-se ao produtor, ao manipulador, a
transportador e ao responsavel técnico pelas areas licenciadas para receber aplicacdo de agua de
reuso o dever de informar imediatamente ao 6érgdo ambiental competente qualquer acidente ou
fato potencialmente gerador de um acidente ou impacto ambiental decorrente dos procedimentos
sob sua responsabilidade.

12. Por sua vez, na mocao, destaca-se a competéncia do CONAMA para o
estabelecimento dos padroes, segundo o disposto na Lei do Meio Ambiente, pela qual cabe
aquele colegiado “estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e 2 manutengdo
da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.”

13. Desta forma, assim procedendo, além de observar as competéncias legais, o
CNRH se manifesta em prol da necessaria coordenagdo das agdes entre ambos colegiados,
diretriz esta de interesse governamental e da sociedade brasileira. Neste sentido, tramitagcdo da
matéria constante da mog¢ao sera acompanhada pela SRHU no ambito da “Comissdao Permanente
de articulacdo e integragdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, instituida pela Portaria n® 357, de 18 de novembro de
2006, até a sua aprovacao pelo CONAMA, eis que dela depende a entrada em vigéncia da
Resolugao, uma vez aprovada pelo CNRH.

Atenciosamente,
GILBERTO VALENTE CANALI

Representantes das Organizagdes Técnicas e de Ensino e Pesquisa
na Camara Técnica de Assuntos Legais e Intitucionais
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